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Koronaviruksen vaikutukset kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistyovaroin tuettuun toimintaan - yleisia
linjauksia ja ohjeita

Tama muistio on paivitetty versio 19.3. ja 3.4.2020 julkaistusta ohjeistuksesta, jolla pyritdan vastaamaan
koronavirustilanteen vaikutuksiin kansalaisjarjestéjen kehitysyhteistyévaroin tuetussa toiminnassa.
Ohjeistus on laadittu nyt tiedossa olevan tilannearvion perusteella. Ohjeistus keskittyy talla hetkella
koronapandemian valittémiin vaikutuksiin, sen sijaan pidemman aikavalin vaikutuksia ja niihin liittyvia
laajempia muutosvaikutuksia ei viela pystyta arvioimaan.

Muistiota on nyt paivitetty nykyisten, ulkoministerion kansalaisyhteiskuntayksikon (KEO-30) tuensaajien
omarahoitusosuusvaatimuksen poistamisen osalta. Lisdksi muistioon on sisdllytetty toiminnan
muutosten raportoimista koskeva osio.

Koronaviruksen vaikutukset ovat luonteeltaan ennalta arvaamattomia niin kestoltaan kuin
laajuudeltaan. Ulkoministeritssa on ymmarrysta, ettd monen kansalaisjarjestén ohjelma- ja
hanketoimintoja joudutaan muuttamaan tai siirtdmaan seka yhteistydmaissa ettd Suomessa. KEO-30 -
yksikko harkitsee muutoksiin liittyvia pyyntoja tapauskohtaisesti tilanteen poikkeuksellisuus
huomioiden. Alla joitakin yleisempia linjauksia ja ohjeita.

Hanketuen hakukierros

Ulkoministerio tiedostaa koronaviruksen aiheuttaman poikkeustilanteen tuomat haasteet myos
hankesuunnittelulle ja hankehakemusten viimeistelylle. Hanketuen hakukierros on paattynyt 31.3.2020.
Ulkoministerio ymmartaa, etta hakijoille voi erityisesti nykytilanteen poikkeuksellisuus huomioon ottaen
syntya tarve tdydentda hakemuksiaan hakuajan umpeutumisen jalkeen. Tdydennykset toivotaan
17.4.2020 mennessa, jotta ne voidaan huomioida arvioinnissa. Hakukierrosta koskevat tiedot ovat
hanketuen verkkosivuilla https://um.fi/hanketuki-kansalaisjarjestoille.

Vuoden 2020 tuensaajat (ohjelmatuki, hanketuki, viestintd- ja globaalikasvatustuki, toiminta-
avustukset): mddrdaikainen omarahoitusosuusvaatimuksen poistaminen tdmdn vuoden osalta

Ministerid on paattanyt, ettda ohjelmatukea, hanketukea, viestinta- ja globaalikasvatustukea seka
toiminta-avustusta (YK-taustaiset suomalaiset jarjest6t) saavien suomalaisten kansalaisjarjest6jen
omarahoitusosuusvaatimus vuodelta 2020 poistetaan. Paatos koskee nykyisia tuensaajia, jotka saavat
ulkoministeriolta tukea toteuttamiinsa kehitysyhteistydohjelmiin tai —hankkeisiin. Paatdksen taustalla
ovat koronapandemian aiheuttamat toiminta- ja rahoitushaasteet. Ministeri6 katsoo, etta
maaradaikainen omarahoitusosuusvaatimuksesta luopuminen tassa poikkeustilanteessa tukee
avustuksensaajien kykya jatkaa yhteiskunnallisesti vaikuttavan ja tuloksellisen kehitysyhteistyon
toteuttamista kumppanimaissa ja Suomessa. Osaltaan paatés mahdollistaa avustuksensaajien tyon
keskittamisen tuloksia tuottavaan toimintaan ml. koronapandemiaan vastaamiseen. Samoin paatds tuo
helpotusta varainhankinnan kiristyneeseen tilanteeseen kansallisen koronavirustilanteen haasteiden
johdosta. KEO-30 —yksikko tiedottaa erikseen jokaista nykyista tuensaajaa
omarahoitusosuusvaatimuksesta luopumista koskevasta paatoksesta.

Jarjest6ja pyydetaan ilmoittamaan lokakuun loppuun mennessa KEO-30 yksikdlle alustava arvio
mahdollisesta ohjelman/hankkeen supistumisesta ja sen vaikutuksista ohjelman tai hankkeen
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tavoitteisiin. Samoin pyydetdan ilmoittamaan mikali omarahoitusosuus kuitenkin toteutuu osittain tai
jopa kokonaan téana vuonna, poikkeuksellisesta tilanteesta huolimatta.

Kevdén peruuntuneet matkat

Koronaviruksen takia peruuntuneita hankematkoja voi yrittaa siirtdd myéhempaan ajankohtaan tai
jattaa tekematta. Kulut matkojen siirtdmisesta tai peruuntumisesta voidaan (poikkeuksellisesti) lukea
osaksi hankekuluja hankkeen olemassa olevan budjetin puitteissa. Mikali kustannuksia syntyy , matkan
siirtdmisesta tai peruuntumisesta aiheutuvista budjettimuutoksista tulee jattda muutoshakemus
sahkadisen asioinnin kautta. Muutoshakemus jatetdan siina vaiheessa, kun muutokset hankkeen
kokonaisbudjettiin ja toimintaan ovat selvilla. Muutoshakemusta ei tarvitse tehda mikali matkojen
peruuntumisella tai siirtdmisella ei ole vaikutuksia budjettiin valittomasti.

Muutokset toiminnassa yhteistyémaissa ja Suomessa kehitysviestinndn ja globaalikasvatustydn osalta

KEO-30 toivoo sahkopostitse alustavaa ilmoitusta ja perusteluja, mikali koronavirustilanne vaikuttaa
ohjelman/hankkeen toimintoihin yhteistyémaissa. Viestit voi toimittaa sahkopostitse omalle
vastuuvirkahenkildlle. Jo hyvin alustavakin tieto on tervetullutta.

Muutosehdotusten laatiminen ja sisdltd: Ministerion hyvaksynnan saaminen muuttuneisiin tilanteisiin
edellyttaa virallisen muutoshakemuksen tekemista ja riittavia tietoja taman hetken kaytettavissa olevan
tilannearvion perusteella. Jos tilanne johtaa ohjelmassa/hankkeessa alkuperaisistad suunnitelmista
olennaisesti poikkeavaan muutokseen, tulee jarjeston tehda yksikolle muutoshakemus ko. tukimuodon
lisdehtojen edellyttamalla tavalla. KEO-30 tiedostaa poikkeustilanteen haasteet, tarpeet joustoihin ja
toimintaympariston muutosten arviointiin liittyvat epavarmuudet, ja huomioi ndama muutoshakemusten
kasittelemisessa. Muutoshakemus tulee tehda siina vaiheessa, kun jarjestolla on arvio siita, tuleeko
hankkeen/ohjelman osien tilalle koronaviruksen vaikutusten ehkéisemiseksi tai lievittamiseksi tahtaavia
toimintoja tai muita vaihtoehtoisia toimintoja tai kun jarjesto tietaa, ettd ohjelman tai hankkeen
toiminnot pysahtyvat suurilta osin tai kokonaan. Erityisesti muutoshakemuksiin toivotaan tietoa
toimintaympariston olosuhteista, alueellisista ratkaisuista ja sisaltopainotuksista seka niiden perusteita.

Muutoshakemusten toimittaminen ja rakenne: Muutoshakemukset tulee tehda erikseen sahkoisen
asioinnin kautta ja niista tulee ilmeta tiiviit perustelut seka selkeasti tiedot uusista toimista tai
keskeytyksistd. Muutosten kasittelyn kannalta on hyva pyrkia yhdistamaan kaikki yhta
ohjelmaa/hanketta koskevat muutokset yhteen hakemukseen esim. liitetiedostona, jos mahdollista.
Muutoshakemuksissa voi kuitenkin kayttaa tapauskohtaista harkintaa, poikkeuksellinen tilanne
huomioiden. Muutokset ja korvaavat toimet voivat koskea vain osaa ohjelman tai hankkeen
toiminnoista tai korvata ne kokonaan riippuen kohdemaan tilanteesta ja jarjeston
toimintakapasiteetista.

Muutoshakemukset, jotka sisaltavat esityksia alkuperaisten toimintojen muuttamiseksi
koronaviruspandemian vastaisiin toimiin, tulee laatia siten, ettd niista selkeasti ilmenee pandemian
vastaisten toimintojen luonne ja budjetti maakohtaisesti eriteltyna.

Muutoshakemusten kasittely ministeriéssa: Muutoshakemukset kasitellddn KEO-30 yksikon toimesta
mahdollisimman nopeasti siten, etta jarjesto saa vastauksen viimeistdaan 2-3 tyopdivan kuluessa
hakemuksen jattamisesta. Laajoissa muutosesityksissa ministerio pyytda tarvittaessa lisatietoja.
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Muutoshakemukset ja tiedonvilitys koronan vastaisten toimien toteutumisesta: Poikkeuksellisesta
tilanteesta johtuen ulkoministerid pyytaa lyhyita selvityksia jarjestdjen koronan vastaisten toimien
toteutumisesta normaalin vuosiraportoinnin lisdksi. Selvityksia voi lahettaa vastuuvirkamiehelle
jarjestojen parhaaksi katsomalla tavalla ja ajoituksella joko sahkopostitse tai tdydennysilmoituksina.
Ulkoministerion kannalta olisi tarkeda saada jarjestdjen arvioita ohjelmien ja hankkeiden koronan
vastaisten toimien edistymisesta ja haasteista jo ennen vuosiraporttien maardajan umpeutumista.

Eri muutostilanteita:

» Alkuperaisia hanketoimintoja ei voida koronatilanteen takia toteuttaa, mutta jarjestolla on
ajatus mahdollisista vaihtoehtoisista toiminnoista, jotka myo6tavaikuttavat hankkeen
tavoitteisiin. Talloin jarjesto jattdaa muutoshakemuksen sisaltden esityksen vaihtoehtoisista
toiminnoista ja korjatun budjetin.

» KEO-30 voi myos tapauskohtaisesti harkita hyvaksyttavaksi muutosesityksia, jotka sisaltavat
toimia, joilla pyritdan vaikuttamaan kumppanimaan (ODA-maa) koronavirustilanteeseen, esim.
tukemalla terveysviranomaisia tai lisédmalla yhteisojen tietoisuutta viruksesta, hygieniasta tms.

» Jos peruuntuneiden toimintojen tilalle ei esitetd muita toimintoja, tulee kdyttaméaton
valtionavustus palauttaa ulkoministeriolle. Siina tapauksessa ota yhteytta hankkeen
vastuuvirkahenkil66n. Tama kannattaa tehda heti kun palautettavan valtionavustuksen maara
on tiedossa, silla palautuksiin liitetdan valtionavustuslain mukainen korko. Jarjesto voi esittaa
ministeriolle valtionavustuslain mukaisen kohtuullistamispyynnon.

» Aikataulullisten muutosten osalta muutoshakemus toimitetaan vain, jos toimintoja ja
valtionavustusta on tarpeen siirtda seuraavalle vuodelle. Siinad tapauksessa muutoshakemus
toimitetaan sahkdisen asioinnin kautta ennen lokakuun loppua. Huom. muutoksia
hankesuunnitelmaan voi tehda hankkeen rahoituskauden puitteissa. Jos vuosi 2020 on hankkeen
viimeinen vuosi, voi koronaviruksen aiheuttamassa poikkeuksellisessa tilanteessa olla
mahdollista siirtda perustellusta syysta toimintoja vuoden 2021 alkupuolelle eli hankkeen
rahoituskauden jdlkeiselle vuodelle. Mikali tama on tarpeellista, tulee jarjestdn viimeistdan
lokakuun loppuun mennessa tehda asiasta sahkdisen asioinnin kautta muutoshakemus KEO-30:n
harkittavaksi. Jarjeston tulee huomioida, etta tdllainen muutos vaikuttaa raportointiin ja
edellyttaa hankkeen vuosiraportointia, ml. tarkastusraporttia, kyseiselta vuodelta. Mikali
kyseessa ei ole yli 3 kk:n jatkoaika seuraavan vuoden puolelle, jarjesto voi yhdistaa jatkoajan
vuoden 2020 raportointiin (ml tilintarkastus).

Raportointimddrdajat

Hanketuen, viestinta- ja globaalikasvatuksen (VGK) tuen ja toiminta-avustusten vuosiraportoinnin
madraaika on tavanomaisesti 30.4. Tilanne huomioiden KEO-30 antaa nadiden tukimuotojen vuoden 2019
vuosiraportoinnille kaksi viikkoa lisdaikaa 15.5.2020 saakka.

Perustietoilmoitusten toimittaminen

Tukea saavien jarjestojen tulee vuosittain toimittaa perustietoilmoitus sisaltaen mm.
yhdistyksen/saition edellisen vuoden toimintakertomuksen, hallituksen allekirjoittaman tilinpaatoksen
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ja tarkastuskertomuksen. Ymmarrettavasti moni kevaalle suunniteltu vuosikokous tulee nyt siirtymaan
my6hempdan ajankohtaan. Perustietoilmoituksille ei ole varsinaista maardaikaa, vaan ne toimitetaan,
kun vuosikokoukset on pidetty ja siihen vaadittavat asiakirjat ovat saatavilla.

Hanketuen hakukierrokselle osallistuvien jarjestojen tuli kuitenkin toimittaa perustietoilmoitus
saadakseen haussa tarvittavan vastaanottokuittauksen. Perustietoilmoitusta voi kuitenkin taydentaa
vaadittavilla liitteilla myohemmadssa vaiheessa.

Lisdtietoja

Mahdolliset kysymykset voi osoittaa otsikolla ”Koronaviruksen vaikutukset” kansalaisyhteiskuntayksikdn
sdhkopostiosoitteeseen keo-30@formin.fi tai suoraan jarjestén omalle vastuuvirkahenkildlle. Tata
asiakirjaa paivitetdaan tarpeen mukaan ja yksikk6on tulleiden kysymysten perusteella.
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